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Introducción

A comienzos del sexenio 2024-
2030, la presidenta de México, 
Claudia Sheinbaum Pardo, enfrenta 
el que posiblemente sea el mayor 
reto en materia migratoria en la 
historia reciente de México. Siendo 
que sus predecesores en el cargo 
tuvieron que hacer frente a desa-
fíos de indudable calado; por ejem-
plo, Andrés Manuel López Obrador 
(2018-2024) tomó el mando del go-
bierno federal cuando las primeras 
caravanas de migrantes atravesa-
ban el territorio nacional en otoño 
de 2018. Para entender la magni-
tud del reto migratorio se deben 
tener presentes dos situaciones 
clave que configuran el actual es-
cenario migratorio: 1) la llegada de 
flujos masivos de migrantes al terri-
torio mexicano de una gran diversi-
dad de países; incluyendo cientos 
de miles de migrantes en condi-
ciones de particular vulnerabilidad, 
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que han puesto en jaque a las po-
líticas migratorias que tradicional-
mente se habían empleado. 2) Las 
presiones por parte del gobierno 
estadounidense para que México 
reduzca los flujos migratorios que 
llegan hasta su frontera sur tras ha-
ber atravesado el territorio mexi-
cano. Como parte de su campaña 
presidencial, Donald Trump nueva-
mente se comprometió a imponer 
aranceles comerciales a México, si 
no frena la migración.

¿Qué opciones tiene la presi-
denta de México para responder 
a este reto, tanto en términos de 
gestión de los flujos migratorios, 
como de la protección de los de-
rechos humanos de las personas 
que los integran? Por más de tres 
décadas los gobiernos mexicanos 
han ido diseñando y perfecciona-
do diferentes estrategias de con-
tención de los flujos migratorios 
en tránsito, en parte en alineación 
con los intereses estadounidenses. 
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El corazón de toda esta estrategia 
fue su sistema de deportación, a 
modo de “frontera vertical”, que 
suponía la detención y deporta-
ción de migrantes a lo largo de 
todo el territorio nacional, en su 
gran mayoría migrantes centroa-
mericanos. Asimismo, por más de 
una década México ha dispuesto 
de dos herramientas de protección 
de los migrantes que llegan hasta 
su territorio necesitados de pro-
tección humanitaria como son el 
reconocimiento de la condición de 
refugiado y las “visas humanitarias” 
(tarjetas de visitante por razones 
humanitarias).

Para aportar elementos que 
permitan entender tanto el gran 
reto que enfrenta la administración 
de Sheinbaum Pardo como las po-
sibles respuestas al mismo, en este 
artículo, con una perspectiva histó-
rica centrada en lo acontecido du-
rante el sexenio de López Obrador, 
exponemos y analizamos los aspec-
tos clave que configuran el desa-
fiante escenario migratorio actual, 
así como el repertorio de repues-
tas de las que dispone el gobierno 
mexicano para hacerles frente en 
términos de políticas migratorias 
de control y protección.

Crecimiento y diversificación  
del flujo de migrantes

Las cifras de detenciones realiza-
das los últimos años por las auto-

ridades mexicanas y estadouniden-
ses, aportan evidencia de la mayor 
afluencia de migrantes que llegan 
al territorio mexicano principal-
mente con el objetivo de alcanzar 
el territorio estadounidense. En el 
sexenio de López Obrador fueron 
más de 2.6 millones las detencio-
nes de migrantes en situación irre-
gular realizadas por las autoridades 
migratorias mexicanas y alrededor 
de 6.4 millones las detenciones (de 
personas no mexicanas) realizadas 
por las autoridades estadouniden-
ses en su frontera suroeste, si bien 
corresponden a un número inferior 
de personas, dan una idea de la 
considerable magnitud del fenó-
meno.

Gran parte del incremento del 
volumen tiene que ver con otro fe-
nómeno clave: la diversificación de 
los flujos de migrantes. Las cifras 
de detenidos por parte de México 
muestran de manera elocuente la 
creciente diversificación de los orí-
genes nacionales de la migración 
en tránsito por México (Calva Sán-
chez y Torre Cantalapiedra, 2024): 
primero, hasta el año 2021 la gran 
mayoría de los eventos correspon-
día a migrantes centroamericanos 
(por encima del 80% y con frecuen-
cia del 90%), el porcentaje restan-
te eran migrantes procedentes de 
prácticamente todas las partes del 
mundo. Segundo, la diversidad 
respecto al país de origen tomó 
vuelo a partir de 2021, la migración 
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centroamericana pasó a suponer 
menos de la mitad de las detencio-
nes en 2022 y fue de un 31.6% en 
2023; en sentido contrario, la mi-
gración procedente de Sudamérica 
que solo implicaba un 1.8% de las 
detenciones en 2020, pasó a ser de 
44.3% para 2023, con Venezuela 
y Ecuador como países de origen 
más destacados. Por su parte, tanto 
las poblaciones procedentes Asia y 
África como las procedentes de El 
Caribe adquieren en 2023 una im-
portancia superior a 10% cada una 
de ellas.

Un aspecto que destacar de 
todo este fenómeno es el alto vo-
lumen de migrantes que llegan a 
México en condiciones de especial 
vulnerabilidad. Las crisis políticas 
y económicas en la región de La-
tinoamérica suponen que muchas 
de estas personas lleguen al país 
dejando atrás la violencia política 
en sus países de origen, los desas-
tres naturales y/o las situaciones de 
alta precariedad económica. Todo 
ello hace muy necesario que las 
respuestas mexicanas aborden las 
amplias necesidades de protección 
de todos estos migrantes en con-
sonancia con los compromisos le-
gales nacionales e internacionales 
adquiridos por México.

Presiones de Estados Unidos

Otro aspecto ineludible para la 
comprensión de las respuestas 

mexicanas al fenómeno de la mi-
gración son las presiones e influen-
cia de Estados Unidos para que 
México contenga los flujos migra-
torios que llegan a su territorio, que 
es algo que se produce de manera 
continua desde al menos los años 
noventa con independencia de la 
administración Demócrata o Re-
publicana. No obstante, estas pre-
siones nunca habían sido tan explí-
citas y notorias como en mayo de 
2019 cuando el presidente Trump 
amenazó a México con una escala-
da de aranceles a las importaciones 
mexicanas para que el gobierno de 
López Obrador tomara medidas 
para contener los flujos migratorios 
hacia aquel país.

Tras la derrota electoral de 
Trump en 2020, la administración 
de Joe Biden no parece haber 
cambiado sustancialmente muchas 
de las políticas de su predecesora, 
o lo hizo tardíamente, lastrada por 
diferentes sentencias judiciales en 
contra de sus medidas. No cabe 
duda de que hubo una insistencia 
en el rol que México debía tener 
en controlar y deportar migrantes. 
Así como una aquiescencia del 
gobierno mexicano con políticas 
migratorias de asilo que afectan 
hasta cierto punto las estancias de 
los migrantes en territorio nacional, 
como el uso de la aplicación mó-
vil CBP One que implicaba que los 
migrantes esperasen en México su 
oportunidad para solicitar asilo u 
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otra forma de protección interna-
cional ante las autoridades esta-
dounidenses.

La victoria de Trump en las pre-
sidenciales del pasado 5 de no-
viembre de 2024 implicó el regre-
so de las amenazas y las presiones 
más contundentes. En la víspera de 
las elecciones, el actual presidente 
estadounidense amenazó con im-
poner aranceles del 25% a México, 
y que estos aumentarían periódica-
mente, si este país no detenía la lle-
gada de migrantes a la frontera su-
roeste de Estados Unidos; tildando 
a los migrantes, en su tónica habi-
tual de criminalizar la migración, de 
“avalancha de criminales y drogas” 
(Morales, 2024).

La ruptura del sistema  
de deportación

Como se mencionó, detener y de-
portar fue durante varias décadas 
la máxima expresión de las políti-
cas migratorias de control del go-
bierno mexicano. México realizaba 
controles migratorios a lo largo de 
todo su territorio para detener a 
los migrantes, pero especialmen-
te en la frontera sur y en la región 
sur hasta el Istmo de Tehuantepec. 
Empleando una red de estancias y 
estaciones migratorias para “pre-
sentar y alojar” a los migrantes. Las 
poblaciones migrantes que en ma-
yor medida padecían esta política 

de control provenían del norte de 
Centroamérica: Honduras, El Salva-
dor y Guatemala. 

Sin embargo, al analizar este 
fenómeno en el sexenio de López 
Obrador, se puede observar que 
conforme avanza se produce una 
caída en la cifra de deportaciones 
y una creciente disminución en el 
porcentaje de detenidos que son 
deportados. Mientras que en 2019 
las detenciones terminaban en de-
portación eran 81.9%, en 2023 sólo 
suponían aproximadamente 7%; 
asimismo, mientras que en 2019 las 
deportaciones rozaban 150 mil, en 
2023 no alcanzaban la cifra de 55 
mil (UPMRIP, 2019-2024).

Algunos autores consideran que 
esta brecha creciente en el binomio 
detenciones deportaciones supone 
una constatación de la aplicación 
de concepciones más humanitarias 
en la gestión migratoria (Bermú-
dez Lobera et al., 2024), mientras 
que otros autores consideran que, 
en mayor medida, se debe al se-
guimiento de una lógica pragmá-
tica, ante los costes y dificultades 
operativas de deportar porcentajes 
de migrantes cada vez mayores en 
tamaño y más diversificados —–en 
cuento a orígenes nacionales—– 
flujos de migrantes y posiblemente 
la dedicación de estos recursos a 
otras estrategias de control migra-
torio (Torre Cantalapiedra y Calva 
Sánchez, manuscrito).
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Viejas y nuevas prácticas  
de control migratorio

Además de la deportación, el go-
bierno mexicano ha desplegado 
todo un conjunto de medidas de 
control migratorio con la finalidad 
de desincentivar la llegada de futu-
ros migrantes, así como para per-
suadir a quienes ya están en territo-
rio mexicano de que desistan de su 
meta migratoria, es decir, de llegar 
a la frontera norte para cruzar al te-
rritorio estadounidense. Entre estas 
medidas están las siguientes:

I)	 La imposición de visados a va-
rios países de Sudamérica: Ve-
nezuela, Ecuador, Brasil y Perú. 
Aunque las autoridades mexi-
canas alegan que estos cam-
bios procuran la protección de 
los migrantes en favor de una 
migración segura, ordenada y 
regular, lo cierto es que conlle-
van que los migrantes de estos 
países deban asumir viajes mu-
cho más riesgosos para alcan-
zar el territorio mexicano (véa-
se, por ejemplo, Calva Sánchez 
et al., 2024).

II)	 El bloqueo en aeropuertos a 
los viajeros que las autoridades 
mexicanas consideran que tie-
nen la pretensión de alcanzar 
el territorio estadounidense o 
de solicitar la condición de re-
fugiado en México. A pesar de 
contar con la visa pertinente 
para internarse en el país, en 

los últimos años los porcenta-
jes de bloqueos de migrantes 
haitianos y de algunos países 
de África y Asia son especial-
mente elevados.

III)	 Los traslados hacia el sur y 
las “deportaciones internas”. 
Durante el sexenio de López 
Obrador fueron frecuentes los 
traslados de migrantes hacia 
el sur del país tanto de corto 
recorrido —–que obligan a re-
gresar a determinadas ciuda-
des del sur de México cuando 
apenas los migrantes salían de 
las mismas (como sucedió en 
el caso de varias caravanas de 
migrantes)—–, como de largo 
recorrido —–traslados de cien-
tos de kilómetros que, constitu-
yendo verdaderas “deportacio-
nes internas”, conducen a los 
migrantes del norte al sur del 
país, obligándolos a tener que 
comenzar de nuevo su periplo 
de cruce del país—–.

IV)	 La aceptación tácita o expresa 
de diversas políticas migrato-
rias estadounidenses que en 
parte han convertido al territo-
rio mexicano en una “sala de 
espera” en los procesos de asi-
lo estadounidenses. En 2019, 
México colaboró con los Pro-
tocolos de Protección Migrante 
(MPP, por sus siglas en inglés) 
y durante la pandemia aceptó 
las devoluciones expeditas de 
diversas poblaciones no mexi-
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canas bajo el conocido como 
Título 42. Más recientemente la 
puesta en marcha de CBP One 
a finales de octubre de 2022, 
aplicación que se ha empleado 
para diversos trámites migrato-
rios y que desde 2023 ha sido 
de uso obligado para todos los 
solicitantes de asilo (salvo ex-
cepciones), que deben esperar 
por un tiempo indeterminado 
en las regiones de México que, 
en cada momento, se determi-
ne en la plataforma. Todas es-
tas medias han implicado, en 
mayor o menor grado, concul-
car derechos fundamentales de 
los migrantes más vulnerables.

Tanto las detenciones y depor-
taciones como otras formas de 
control migratorio se han aplicado 
de manera diferente según los orí-
genes nacionales de las personas; 
con un cierto grado de subordina-
ción a los intereses del gobierno 
estadounidense en turno; así como 
pueden considerarse altamente 
reactivas, en tanto que van cam-
biando en función de la evolución 
del fenómeno migratorio, sin que 
exista una política migratoria que 
tenga en cuenta la manera en que 
el fenómeno evolucionará en el 
medio y largo plazo.

Los instrumentos de protección

No todas las políticas migratorias 
mexicanas buscan el control de 

migración en seguimiento del pa-
radigma de seguridad, también 
existe una serie de instrumentos de 
protección enfocados en la salva-
guarda de los derechos humanos 
de los migrantes. Una de las polí-
ticas de protección son los grupos 
beta, “dedicados a la protección y 
defensa de los derechos humanos 
de los migrantes, especializados en 
dar orientación, rescate y prime-
ros auxilios” (Gobierno de México, 
2022) y que dan información sobre 
los peligros en las rutas o la posibi-
lidad de regularizar la situación mi-
gratoria; así como proveer de cierta 
protección en las rutas.

En la última década, las herra-
mientas de protección más impor-
tantes, de los migrantes que tran-
sitan y se establecen en territorio 
mexicano, han sido el reconoci-
miento de la condición de refu-
giado y la entrega de tarjetas de 
visitante por razones humanitarias 
(TVRH). México otorga el recono-
cimiento de la condición de refu-
giado a solicitantes de asilo a las 
personas que, de acuerdo con dos 
definiciones —la más restringida de 
la Convención de Ginebra y la más 
amplia de la Declaración de Carta-
gena—, cumplen con los requisitos 
legalmente establecidos. Desde el 
año 2013 hasta el cierre de octubre 
de 2024, la Comisión Mexicana de 
Ayuda a Refugiados (Comar) había 
resuelto cerca de 206 mil solicitu-
des, de las cuáles algo más de 137 
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mil habían terminado en reconoci-
miento y más de 12 mil habrían ob-
tenido la protección complementa-
ria (Comar, 2024). Estas casi 150 mil 
personas adquirieron el derecho a 
la residencia permanente en Méxi-
co que les permite permanecer en 
el país de manera indefinida para 
residir y trabajar. 

Por su parte las TVRH son un 
instrumento polivalente que ha ser-
vido para dar cierto grado de pro-
tección a los migrantes que transi-
tan en el país como aquellos que se 
están estableciéndose en el mismo. 
Estas tarjetas permiten permanecer 
en el país durante un año, para re-
sidir y trabajar, transitar libremente 
por el territorio nacional, entrar y 
salir del país, y se puede renovar 
si las circunstancias que implicaron 
su otorgamiento en un primer lugar 
se mantienen. Son seis las razones 
por las que fueron otorgadas: por 
alguna causa humanitaria; por inte-
rés público; por haber sido ofendi-
do, víctima o testigo de un delito 
cometido en el territorio nacional; 
por ser niña, niño o adolescente no 
acompañado; por ser solicitante de 
la condición de refugiado; y por ser 
solicitante de asilo político.

Entre 2014 y 2023, se otorga-
ron 447,780 de estas tarjetas. Su 
emisión ha tenido un crecimiento 
exponencial: en 2014 se emitieron 
solo 623, mientras que en 2023 fue-
ron 126,912. Además, los motivos 
para otorgarlas han cambiado en 

cuanto a su importancia relativa. En 
2014, la distribución de motivos se 
enfocaba principalmente en causas 
humanitarias (28.6%), ser ofendido, 
víctima o testigo (40.6%) y solici-
tante de la condición de refugiado 
(30.0%). Sin embargo, en años pos-
teriores, esta distribución cambió, 
y en 2023 el 73.4% de las tarjetas 
emitidas fue a personas solicitan-
tes de la condición de refugiado 
ante la Comar. En 2024, las TVRH 
no han tenido tanto impacto como 
en años anteriores; de hecho, la ci-
fra de los primeros nueve meses es 
de apenas 3,076, lo que ha alerta-
do a algunas organizaciones de la 
sociedad civil. El subcoordinador 
de Programas de Asylum Access 
México aseguró que la falta de en-
trega de estas tarjetas representa 
un obstáculo para la movilidad de 
los migrantes y dificulta su acceso 
a servicios básicos como la salud, 
la educación, los servicios financie-
ros y el empleo formal (Xantomila, 
2024).

Se puede argumentar que, en 
la práctica, la entrega de estos do-
cumentos (el reconocimiento de la 
condición de refugiado y la entre-
ga de las TVRH) operó bajo diver-
sas lógicas de control migratorio 
o supeditación al mismo, ya que 
con frecuencia se obligaba a los 
solicitantes a esperar por tiempos 
mayores a los establecidos en la ley 
para obtener una respuesta, lo que 
forzaba a los migrantes a permane-
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cer en los lugares donde habían ini-
ciado sus solicitudes, especialmen-
te en ciudades del sur de México. 
Asimismo, se ha identificado que 
en el acceso, proceso y resolución 
de la condición de refugiado se han 
aplicado diferentes raseros según 
orígenes nacionales dando lugar 
a diferentes niveles de protección 
de las poblaciones migrantes; por 
ejemplo, los migrantes haitianos 
tienen altas tasas de rechazo en sus 
solicitudes de refugio pese a que 
las condiciones de Haití ameritarían 
su inclusión vía la definición de la 
Declaración de Cartagena (Torre 
Cantalapiedra y Moreno Amador, 
2024).

Conclusiones

La evolución de los flujos de mi-
grantes que llegan a México y de 
las políticas migratorias mexicanas 
en respuesta a las mismas, son dos 
cuestiones difíciles de pronosti-
car. La continuidad y cambios de 
las políticas migratorias de López 
Obrador dan cuenta de diversos 
caminos que podría transitar el 
nuevo gobierno. Desde una mayor 
intensidad a las políticas migrato-
rias de control en tanto que aplicar 
deportaciones, “deportaciones in-
ternas” y aquiescencia con medi-
das de Estados Unidos que afectan 
a la soberanía nacional mexicana, 
acompañadas de restricciones en 
su sistema de refugio y otros meca-

nismos de regularización y protec-
ción; hasta optar por una vía que 
ponga un menor énfasis en el con-
trol migratorio y sí un mayor dedi-
cación en atender las necesidades 
de protección humanitaria de los 
migrantes, entre otros, agilizando 
los trámites de reconocimientos de 
la condición de refugiado y de las 
visas humanitarias.

Tampoco se puede descartar 
que el nuevo gobierno produzca 
nuevas formas de control y protec-
ción en un escenario de profundos 
cambios en la materia migratoria y 
la manera en que esta se concibe. A 
medida en que algunos de los vie-
jos esquemas basados en la securi-
tización de las migraciones (como 
las deportaciones) pueden volver-
se obsoletos o menos efectivos se 
hará necesaria adoptar nuevas me-
didas para una gestión migratoria 
eficaz. Una de las vías más plausi-
bles podría ser la adopción de me-
canismos de gobernanza migratoria 
que involucre, además de los tres 
niveles de gobierno a otros actores 
sociales (organismos internaciona-
les, organizaciones de la sociedad 
civil y empresas). También hay una 
necesidad de generar herramientas 
de protección, de las poblaciones 
migrantes vulnerables, más ágiles y 
menos restringidas en su uso que 
las actuales. Por ejemplo, generar 
instrumentos de protección especí-
ficos para los migrantes climáticos 
o “refugiados climáticos” o facilitar 
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vías de regularización para trabaja-
dores migrantes, incluidos aquellos 
orillados al mercado laboral infor-
mal.
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